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Introduccion

Los sistemas sociales son donde se crea y experimenta el cambio climatico

El cambio climatico es el resultado del comportamiento humano y tiene efectos diferenciados en las
comunidades y los pueblos de Estados Unidos y del mundo. Esta inextricablemente ligado a la historia del
desarrollo humano y de la toma de decisiones, de personas a organizaciones y sociedades enteras. Por esto,
no podemos comprender plenamente ni responder a los cambios actuales o futuros del clima sin entender
esta historia de la organizacion humana, es decir, sin comprender los sistemas sociales.

Los sistemas sociales crean y reproducen los supuestos sobre los que actuamos —personas e instituciones—
al tomar decisiones sobre el cambio climatico a lo largo del tiempo y el espacio. Esto puede incluir lo que
una comunidad determinada considera sagrado o tab(, o como hablamos sobre los problemas medioam-
bientales y los conceptualizamos. La falta de lluvia, por ejemplo, puede ser conceptualizada de forma
diferente por cientificos, agricultores, agencias gubernamentales y promotores de usos de la tierra, y lo que
se identifica como causa de accion (o sacrificio) puede cambiar dependiendo de si el cultivo de alimentos se
vive como algo sagrado, un asunto de seguridad nacional o un insumo econdmico.

Fundamentalmente, los sistemas sociales definen quién se considera merecedor de intervenciones

locales, estatales y federales para abordar los impactos del cambio climatico. Por ejemplo, determinan

qué vecindarios reciben inversiones para mitigar los riesgos o ayudas para la recuperacion después de un
desastre. A través de interacciones complejas, tendencias y sesgos conscientes e inconscientes y reglas
sociales visibles e invisibles, los sistemas sociales distribuyen riesgos y beneficios climaticos; también crean
las oportunidades para que las adaptaciones climaticas y la mitigacion del cambio climatico se visualicen y
se actlie en consecuencia.

Cada vez hay mas evidencia de que la comprension de los sistemas sociales forma parte integral de la ciencia
del clima y de la biisqueda de soluciones, lo que incluye la identificacion de vinculos entre adaptacion,
mitigacion y justicia climatica. La importancia de la investigacion en ciencias sociales y humanidades sobre
el cambio climatico ha quedado clara gracias a las contribuciones de muchos campos, entre los que se
encuentran antropologia, comunicacion, estudios étnicos, geografia, historia, lingtistica, filosofia, la ciencias
politicas, psicologia, politicas y administracion publicas, estudios religiosos y sociologia.

En este capitulo se destacan y resumen contribuciones a la ciencia del cambio climatico procedentes

de todas las ciencias sociales. Se explica que los sistemas sociales generan emisiones de gases de efecto
invernadero y distribuyen los riesgos y los beneficios de la industrializacion y del cambio climatico (KM 20.1).
En el capitulo también se explica como el conocimiento, la cultura, la ética, la comunicacion y la toma de
decisiones configuran el compromiso con el cambio climatico y las respuestas a este (KM 20.2), asi como el
modo en que los procesos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, como la migraciéon humana y

las transiciones para abandonar los combustibles fésiles, pueden ser justos o injustos (KM 20.3). Un aspecto
central de este capitulo es la explicacion de cémo los sistemas sociales distribuyen los dafios de forma
desigual entre las comunidades negras, indigenas y de personas de color (Black, Indigenous, and People of
Color, BIPOC), de bajos ingresos y rurales; las mujeres y las minorias de género; y otros pueblos racializados
o sobrecargados. La clave de esta explicacion son los conceptos de justicia e injusticia medioambiental. La
justicia medioambiental tiene tres dimensiones principales: de reconocimiento, de distribucion y de proce-
dimiento (Figura 20.1). Este capitulo utiliza estas tres dimensiones para explorar si se espera que las acciones
emprendidas para crear, mitigar o adaptarse al cambio climatico produzcan resultados justos o injustos.
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Tres dimensiones de la justicia medioambiental

Recognitional

Why does it matter?
Example: policies should reflect the values,
cultures, and perspectives of affected people.

Decision-makers recoghize what is essential
to overburdened communities in assessing
environmental harm and devising solutions.

Distributional
Who gets what Environmental
and how much? Justice

Example: waste facilities
should not be placed in

predominantly poor, Black Procedural
communities. Who decides and how?
The placement of Example: environmental impact assessments
hazardous facilities and should involve innovative and meaningful
access to green spaces are public participation.
distributed equitably. Overburdened communities participate in

environmental governance.

La justicia medioambiental requiere tres dimensiones: justicia de reconocimiento, de distribucién y de
procedimiento.

Figura 20.1. Estas tres dimensiones de la justicia se basan en un marco resumido originalmente por el “padre
de la justicia medioambiental”, Robert Bullard’, quien sefial6 las “cuestiones éticas y politicas de ‘; quién obtiene
qué, por qué y en qué cantidades?”. Los compromisos con cada dimension son esenciales para lograr la justicia
medioambiental y cada dimension puede influir en las demas?®4. Créditos de la figura: Puget Sound Partnership,
Citizen Potawatomi Nation y University of Michigan.
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Mensaje clave 20.1
Los sistemas sociales estan cambiando el climay

distribuyendo sus impactos de forma desigual

Los sistemas sociales estan cambiando el clima (confianza muy alta). Las caracteristicas y los
procesos sociales determinan las emisiones de gases de efecto invernadero (greenhouse gas,
GHG), principalmente a través de la quema de combustibles fésiles (confianza muy alta). Los
sistemas sociales también distribuyen de forma poco equitativa los beneficios del consumo
de energia y los impactos de las emisiones de GHG y el cambio climatico (confianza alta). La
gobernanza es un proceso critico que distribuye estos impactos (confianza muy alta) y facilita
el acceso a la adaptacién (confianza media).

Las emisiones son consecuencia de los sistemas sociales

Los sistemas sociales producen y distribuyen el cambio climatico y sus impactos a través de mecanismos
como crecimiento econémico, dindmica demografica, desigualdades sociales y econoémicas, gobernanza,
militarizacion e integracion econémica mundial (KM 2.1)>678, Las emisiones de gases de efecto invernadero
(greenhouse gas, GHG), y especialmente las emisiones de carbono, son un resultado significativo y
medible del uso de la energia que conduce directamente al cambio climatico (KM 3.1), cuyos impactos
estan determinados en gran medida por los sistemas sociales®**2, Las relaciones entre las emisiones y

el nivel de vida en paises de altos y bajos ingresos ejemplifican el acceso desigual a los beneficios de la
industrializacion y la integracion econémica mundial®*!>167 v ponen de manifiesto las diferentes respon-
sabilidades de los seres humanos en el cambio climatico#2°, Los procesos industriales de los tltimos
dos siglos produjeron emisiones de GHG y mejoraron la calidad de vida, pero estos beneficios no se han
distribuido equitativamente®?>#2, Sin embargo, algunas sociedades (p. €j., paises o unidades subnaciona-
les mas pequeiias) han alcanzado altos niveles de bienestar humano, como una mayor esperanza de vida
promedio o una alta calidad de vida percibida, sin consumir cantidades sustanciales de combustibles fosiles
per CépitaZS,ZG,27,28,29,30,31,32,33‘

Las relaciones entre las emisiones y otras caracteristicas sociales son evidentes a través del tiempo y el
espacio y a diferentes escalas. Las emisiones de carbono a nivel nacional estan estrechamente relacionadas
con el crecimiento econdémico33536:5738394041 Mediante el analisis de regresion, los investigadores también
han identificado factores estructurales que determinan la relacion entre el crecimiento econoémico y las
emisiones de carbono. Por ejemplo, la relacion entre las emisiones y el crecimiento econémico es mayor en
las naciones con mayores niveles de desigualdad de ingresos y riqueza o cuyas economias dependen mas de
las exportaciones de recursos naturales*?#44454647 En jgualdad de condiciones, los paises con ejércitos mas
grandes y mas intensivos en capital tienen mayores emisiones*4%55! sobre todo Estados Unidos®*%4, Por el
contrario, las naciones con una sociedad civil medioambiental mas fuerte o mas igualdad de género experi-
mentan una disminucion de la relacion entre crecimiento econémico y emisiones®>°6’,

Las emisiones de carbono, en general, tienen una asociacion positiva con el tamafo de la poblacion?®5859.60,
El crecimiento demografico es mayor en los paises de bajos ingresos que en los de altos ingresos y
contribuye a aumentar el consumo de energia y las emisiones de carbono, aunque la investigacion empirica
también sugiere que ese crecimiento demografico amenaza menos la estabilidad climatica mundial que las
actividades economicas intensivas en carbono de los paises de altos ingresos®¢2,

Los analisis subnacionales muestran que el aumento de las emisiones a lo largo del tiempo es moderada-
mente inferior en estados de los EE. UU. con una mayor concentracion de organizaciones no gubernamen-
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tales ecologistas® y en los estados con legisladores con un sélido historial medioambiental®. Esta investi-
gacion senala el papel de la gobernanza y los acuerdos institucionales relacionados en la mitigacion de las
emisiones.

Los impactos climaticos se distribuyen de forma desigual

Aunque todas las personas estan expuestas al cambio climatico de origen humano derivado de las emisiones
de GHG, los sistemas sociales determinan el grado de exposicion y distribuyen los impactos climaticos
entre personas y lugares a lo largo del tiempo (KM 4.2, 5.2, 11.2, 15.2, 23.1, 31.2). Exposicion e impacto se
diferencian en la literatura sobre ciencias sociales y cambio climatico. A modo de ejemplo, la exposicion a
las inundaciones se entiende como la probabilidad de inundacion por agua y el riesgo para las infraestruc-
turas, mientras que los impactos de las inundaciones podrian ser el desplazamiento y la inseguridad de las
viviendas que resultan de las condiciones preexistentes que interacttian con la inundacion o el agua alta®.
Personas y comunidades que han vivido al margen de la industrializacion o que han sido excluidas delibera-
damente de sus beneficios tienen una mayor probabilidad de exposicion a la contaminacién y a los impactos
medioambientales negativos®. Por ejemplo, en Estados Unidos, personas y comunidades negras y BIPOC,
miembros de hogares con bajos ingresos, inmigrantes con conocimientos limitados de inglés, personas sin
vivienda®%% comunidades rurales’’27? y trabajadores agricolas se ven impactados de forma despropor-
cionada por los peligros medioambientales®®™ y el cambio climatico (Figuras 4.15, 4.16, 18.2; KM 4.2, 11.2, 14.3,
15.2). La convergencia de exclusion, exposicion e impactos impone cargas desiguales a estas personas y
comunidades, a veces denominadas comunidades sobrecargadas.

Las cargas del cambio climatico y la desigualdad social se agudizan durante los desastres™7677% y pueden
verse exacerbadas por decisiones de gobernanza®. Los huracanes Maria y Harvey, por ejemplo, tuvieron

un impacto desproporcionado en hogares de minorias, inquilinos, hogares multifamiliares y familias de
bajos ingresos, debido en parte a decisiones de gobernanza relacionadas con la distribucién de la ayuda y
los requisitos de documentacion (Recuadro 4.2; KM 23.1, 23.5; Figura 26.3). En este caso, los procesos de
solicitud y apelacion de la ayuda por desastre exigian documentacion que algunos residentes no tenian o
requerian desenvolverse por complejas estructuras de ayuda en las que algunas personas no podian abrirse
camino con éxito®. Esto dejo a esas mismas familias y comunidades luchando por satisfacer sus necesidades
basicas inmediatamente después del desastre®>®* e incapaces de acceder a financiamiento para la recons-
truccion. Estos obstaculos para la recuperacion pueden tener efectos generacionales a largo plazo rela-
cionados con pérdida de ahorros, inseguridad de la vivienda y desplazamiento. Por ejemplo, a las personas
que emigraron a California desde el sur del Medio Oeste durante la Gran Depresion les fue peor que a los
californianos nativos durante al menos una generacion®!. La ausencia de datos y de recopilacion de datos,
como datos demograficos y sobre peligros, agrava los problemas de la gobernanza equitativa durante los
desastres. Las limitaciones de datos en los territorios, por ejemplo, impactan directamente en la disponibili-
dad de recursos y en la visibilidad de las poblaciones en riesgo®#.

Los procesos politicos y la gobernanza también influyen en la formacion de paisajes socioecolodgicos antes
y después de los desastres relacionados con el cambio climatico®5%%, Por ejemplo, el uso de un analisis
costo-beneficio para la asignacion de fondos de mitigacion de riesgos y la ayuda relacionada con los
desastres para la reconstruccion, da prioridad a las zonas de mayor densidad de poblacién y a las viviendas
de mayor valor®. Las vulnerabilidades sociales anteriores al evento, como falta de claridad en los titulos

de propiedad de bienes inmuebles, falta de capital financiero y viviendas de calidad inferior, exponen a
algunas poblaciones a un mayor riesgo de sufrir impactos negativos después de un desastre®. Por ejemplo,
una familia que no tenga un titulo de propiedad claro puede tener mas dificultades para demostrar que es
propietaria de una vivienda para poder acceder a la ayuda federal para la reconstruccion, y una vivienda de
calidad inferior puede ser mas dificil de asegurar y reparar.
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Las desigualdades estructurales afectan los resultados

Incluso cuando todos los ciudadanos reciben el mismo trato ante la ley, pueden producirse resultados
diferentes si la ley ignora las desigualdades estructurales®?. Por ejemplo, cuando la ayuda se retrasa o

no esta disponible inmediatamente después de un desastre, personas y familias de bajos ingresos pueden
carecer de acceso a alimentos y refugio, incluso cuando esos gastos seran reembolsados. En estas mismas
condiciones, personas y familias con ingresos medios o altos suelen tener un mayor acceso al crédito y a
otros recursos financieros que les permiten gastar dinero ahora y esperar a que se lo reembolsen®.

Todos los niveles de gobierno (incluidos el federal, el estatal y el de condado) configuran los impactos del
cambio climatico y se ven afectados por una compleja variedad de sistemas sociales (Figura 20.2). Es dificil
crear respuestas de gobernanza inclusivas y rapidas que promuevan la adaptacion y la mitigacion®,

en parte porque las instituciones gubernamentales tienen dificultades para innovar con rapidez®. Las
condiciones que generan los impactos de los desastres descritas anteriormente se producen a lo largo de
décadas o siglos, mientras que a las respuestas de gobernanza a estos impactos se les pide que se creen en
mucho menos tiempo para que sean efectivas. El sistema de gobierno de tres poderes de Estados Unidos se
disefi6 para evitar que los que estaban en el poder hicieran intervenciones rapidas y perjudicaran a los que
estaban en minoria®. Como consecuencia de esta disposicion, un reto clave para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigaciéon de sus efectos es como reaccionar ante circunstancias que cambian con rapidez,
dada la lentitud con la que se producen las acciones legislativas y otras formas de gobernanza (KM 4.3, 31.3).
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Gobernanza del cambio climatico

Laws and Litigation
regulations For example, legal challenges
For example, floodplain to local zoning ordinances that
management ordinances may be limit risky development or
used for climate adaptation, and legal challenges related to the
laws, such as the Stafford Act, National Flood
govern disaster response Insurance Program
)
i
Public process Budgeting
For example, hazard For example, matching and
mitigation planning and benefit cost requirements can
post-disaster recovery determine where climate
planning include public adaptation monies
engagement are spent
Governance

Civil society 6 Norms

actors - For example, while the rights of
For example, nonprofit = individual property owners in the
organizations and local advocacy S US are considered an important
groups provide post-disaster e set of rights to protect, they
resources and make policy Institutions can limit collective
recommendations For example, the Federal

responses to

Emergency Management climate change

Agency and state, county, and city
equivalents have a large impact
on pre- and post-disaster experiences

La gobernanza del cambio climatico es compleja y polifacética.

Figura 20.2. Esta figura reconoce la compleja interaccién de multiples sistemas sociales que originan la gober-
nanza. Los impactos del cambio climatico y de las estrategias de adaptacidn y mitigacion dependeran de las
decisiones y medidas de gobernanza. Comprender esta compleja interaccion permite a los cientificos sociales
que estudian el cambio climatico hacer predicciones sobre sus impactos y evaluar en qué ambitos se espera que
los sistemas de gobernanza produzcan justicia o injusticia climaticas. Créditos de la figura: Jacksonville State
University.

Un ejemplo de gobernanza adaptativa ante el riesgo climatico ocurri6 en Tulsa, Oklahoma, donde una amplia
coalicion de agentes de la sociedad civil y de los gobiernos local, estatal y federal se unieron para abordar el
riesgo de inundaciones y crear estructuras y organizaciones que sigan impulsando la reduccion del riesgo
para todos los peligros. Tulsa fue la ciudad de Estados Unidos que mas veces se inundé entre las décadas de
los afos 60 y 80 del siglo XX%. Hace casi 40 afios, una coaliciéon de ciudadanos preocupados y victimas de
las inundaciones presiono6 al ayuntamiento para que abordara el problema. A esta coalicion se unieron con el
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tiempo funcionarios gubernamentales y electos, y contd con el apoyo de socios federales, lo que origin6 un
planteamiento integral de gestion de las zonas inundables que ha servido de modelo para otras ciudades'.
La ciudad pudo promulgar normativas mas estrictas sobre el uso de la tierra y recurrir a incentivos federales
a través del Sistema de Calificacion Comunitaria para recabar el apoyo publico y politico!.

Mensaje clave 20.2

Los sistemas sociales estructuran el conocimiento y la

comunicacion sobre el cambio climatico

La historia, la educacidn, la cultura y la ética de las personas determinan como entienden 'y
experimentan el cambio climéatico (confianza alta). Estos conocimientos adoptan multiples
formas (confianza alta) y generan diversos enfoques para la adaptacién al clima y su miti-
gacion (confianza media). Se ha demostrado que el compromiso de las comunidades con
objetivos y puntos de referencia claros produce resultados mas deseados (confianza media).
El compromiso efectivo es un reto debido en parte a la complejidad y la incertidumbre
asociadas a la ciencia y la politica climaticas (confianza alta). Incluir las perspectivas de la
comunidad y multiples formas de conocimiento en los debates y la toma de decisiones sobre
el clima ayuda a promover la justicia (confianza media).

Como saben las personas sobre el cambio climatico

Los investigadores de ciencias sociales y humanidades han estudiado las formas en que las personas y los
grupos aprenden y comprenden las interacciones entre el ser humano y la naturaleza, incluido el cambio
climatico'2193104, Epistemologia es el nombre que recibe el estudio de como las personas desarrollan el cono-
cimiento. Tanto para los cientificos como para los no cientificos, los supuestos epistemologicos influyen en
la comprension de cuales son los motores del cambio climatico, qué tipo de evidencia es importante y cuales
se consideran respuestas adecuadas y éticas a sus riesgos e impactos!0>1061071081091011112 Por ejemplo, los que
modelan el clima pueden utilizar modelos informaticos para predecir el adelgazamiento y la reduccién del
hielo del mar Artico con el fin de elaborar mapas y previsiones mas precisos. En su lugar, los cazadores
indigenas de morsas del Artico podrian basarse en sus experiencias y observaciones para comprender mejor
las complejas interconexiones entre el grosor y la sincronizacion del hielo, las corrientes marinas, el com-
portamiento de las morsas, la dinamica de las presas, la accesibilidad de los lugares de caza, la seguridad de
los viajes y la seguridad alimentaria para tomar decisiones sobre la sostenibilidad y la salud a largo plazo de
su comunidad™ que conceptualmente puede incluir tanto a las morsas como a las personas.

Reconocer que el conocimiento surge de diferentes historias y tradiciones puede conducir a nuevas
percepciones sobre la mitigacion y la adaptacion (Recuadro 23.1)14 1516171819120 Parg Jos climatodlogos, el
principal motor del cambio climatico son las emisiones de GHG?.. Desde esta perspectiva, la mitigacion

del cambio climatico involucra reducir las emisiones. En contraste, las personas que han sido excluidas de
los beneficios de la industrializaciéon o desproporcionadamente perjudicadas por los procesos industriales,
podrian considerar que el principal motor del cambio climatico son los sistemas sociales y los acuerdos
éticos que permitieron la explotacion simultanea de la tierra, los animales y los pueblos7:119122.123124125126,127,128. Gj
el cambio climatico se entiende como el resultado de acuerdos socioecondémicos y éticos que ocasionaron
la explotacion y la discriminacion, también se hace necesario reexaminar esos acuerdos!2®308LI82 183134135 Fp ]g
mayoria de los casos, estas ideas no son contradictorias, sino que amplian el universo de posibles soluciones
para la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion®6!%"
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Un area prometedora de investigacion que toma en serio las diferentes formas de conocimiento es la
denominada investigacion de produccién o creacion conjunta (Figura 20.3)183%40. Aunque la coproduccion
es un término cada vez mas extendido y con definiciones variadas (Figura 20.3), los proyectos de investi-
gacion sobre el cambio climatico coproducidos suelen integrar ideas y soluciones comunitarias al cambio
climatico con ideas y soluciones cientificas. La investigacion coproducida a menudo pone en primer plano
a los no cientificos, como los poseedores de conocimientos indigenas o las comunidades agricolas multi-
generacionales, como expertos dentro de sus propios contextos de conocimiento (KM 18.3, 31.5). Este tipo
de investigacion puede ocasionar esfuerzos de resiliencia basados en la comunidad. La investigaciéon en

el Artico, por ejemplo, ha tenido especial éxito en la experimentaciéon con la coproduccién, especialmen-
te en la integracion de las bases de conocimientos cientificos indigenas y occidentales'> Sin embargo, la
integracion puede fracasar sila dindmica de poder, las metas, la confianza y la compensacién dentro de los
equipos de investigacion y las epistemologias no son equitativos**

Coproduccion en la investigacion

How does climate
change shape our
representation of
nature and
of ourselves?

How can we integrate
nonscientists as
co-investigators in
extended modes of
climate science?

How can we
promote
consultative
interaction between
climate science
providers and users,
for more useful
information?

How does climate
science evolve with
institutions and wider
social, political, and
economic systems?

How can we build
adaptive capacity in
governance
institutions?

How can we
facilitate social
learning about
climate issues?

How can we
empower Traditional government

Ecological agencies and citizens
Knowledge systems jointly produce
for governance? public services?

La coproduccion es una via para incluir multiples epistemologias o tradiciones de conocimiento, pero debe
definirse para que sea productiva.

Figura 20.3. Esta figura muestra los diversos enfoques de la coproduccion y se centra en la necesidad de definir
qué se entiende por equipo de investigacién cuando se pretende realizar un proyecto de investigacion coprodu-
cido. Los dos elementos del cuadrante superior derecho son lentes descriptivas, mientras que los otros seis son
lentes normativas. Adaptado con permiso de Bremer y Meisch 20177,

20-11 | Sistemas sociales y justicia



La Quinta Evaluacion Nacional del Clima

Una consecuencia importante de los diferentes supuestos epistemologicos es que diferentes personas

y grupos perciben los riesgos del cambio climatico y sus posibles soluciones de formas muy distintas, a
menudo compatibles, pero a veces contradictorias**>. Por ejemplo, la politizacion del cambio climatico
en los EE. UU. ayuda a explicar las diferencias en la percepcién publica de la severidad y la preocupacion
en funcion de factores demograficos como el género y la ideologia politica*6” En este caso, las mujeres
y las personas de ideologia liberal manifiestan niveles relativamente mas altos de preocupacion y apoyo

a medidas y politicas de mitigacion. En contraste, el cambio climatico es un asunto relativamente menos
polarizadora entre las minorias raciales y étnicas, asi como entre los grupos socioeconémicamente desfa-
vorecidos, en comparacion con las poblaciones blancas y los grupos con mayores ingresos™® En parte, las
creencias y preocupaciones sobre el cambio climatico han sido moldeadas por los esfuerzos intencionados y
bien documentados de los grupos industriales que apoyan el uso y la promocion continuados de los com-
bustibles fosiles para tergiversar la incertidumbre y los conocimientos sobre el cambio climatico y restar
importancia a los riesgos para la sociedad!®5051152

Procesos para promover un compromiso mas efectivo ante el cambio climatico

Como se ha sugerido anteriormente, las diversas comunidades tienen distintas tradiciones de conocimiento
dentro de las cuales las personas interpretan el cambio climatico. Estas diversas comunidades también se
relacionan con la ciencia y la informacion climaticas en diferentes entornos sociales y culturales. En décadas
pasadas se han realizado numerosos esfuerzos explicitos para lograr un mayor compromiso publico con el
asunto del cambio climatico y la ciencia del clima. Estos esfuerzos de compromiso con el cambio climatico
han adoptado muchas formas, incluidos los productos tradicionales de comunicacion entre expertos

y publico (p. €j., las Evaluaciones Climaticas Nacionales del Programa Estadounidense de Investigacion
sobre el Cambio Global (US Global Change Research Program, USGCRP), documentales, periodismo, etc.) y
actividades mas participativas (p. €j., instalaciones de arte ptiblico, reuniones ciudadanas, foros deliberativos
democraticos, etc.)™ Estos esfuerzos se llevan a cabo tanto en entornos formales (p. €j., aulas de kinder a
12.° grado [K-12] y colegios universitarios) como informales (p. €j., zooldgicos, museos, etc.), y a veces estan
vinculados a actividades educativas intencionadas; sin embargo, gran parte del compromiso con el cambio
climatico se presenta fuera de los entornos formales de clases.

En la tltima década se han dedicado importantes esfuerzos y recursos a mejorar la efectividad y accesibili-

dad de la informacion sobre el cambio climatico y las actividades de participacion. Uno de los resultados de
estos esfuerzos ha sido el aprendizaje colectivo sobre los procesos y las acciones que mejoran la efectividad
de los esfuerzos de participacion en el cambio climatico. A continuacion describimos algunas de estas ideas.

En primer lugar, el establecimiento de objetivos claros y medibles con puntos de referencia bien definidos o
resultados deseados conduce a productos y procesos de comunicacion mas efectivos (Figura 20.4); la incor-
poracion de las principales partes interesadas al proceso en esta fase inicial puede mejorar la efectividad.
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Exito del compromiso climatico
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Un sencillo proceso de comunicacion en tres pasos puede mejorar el compromiso con el cambio climatico de
las diversas partes interesadas.

Figura 20.4. Cambios sencillos pueden facilitar la comunicacion sobre el cambio climatico. Identificar a las
partes interesadas, adaptar el proceso de comunicacion y creacion de conocimientos y fijar objetivos claros para
todos los involucrados ha demostrado ser un proceso efectivo. Créditos de la figura: Rutgers University, University
of Massachusetts Amherst y Oregon State University-Cascades.

En segundo lugar, para fundamentar la toma de decisiones en el mundo real, la informacion debe ajustarse
a las necesidades del publico destinatario™**% y lo que es mas importante, comunicar informacion relevante
a veces involucra traducir la ciencia a un lenguaje accesible y procesable, mientras que en otros casos
involucra incorporar diversas formas de conocimiento a los productos y esfuerzos de comunicacion. Por
ejemplo, los agricultores y los propietarios forestales suelen tener necesidades de informacion diferentes
en lo que respecta a los impactos del cambio climatico y sus implicaciones para la gestién: mientras que los
agricultores pueden estar mas interesados en previsiones estacionales o escalas temporales de unos pocos
anos, los propietarios forestales pueden estar mas interesados en proyecciones de tendencias para las
proximas décadas. Los comunicadores del cambio climatico deben conocer —o poner en marcha procesos
para descubrir— las necesidades y las epistemologias de sus destinatarios.

En tercer lugar, incluir a los destinatarios previstos a lo largo de todo el proceso de elaboracion de los
productos de comunicacion'® promueve la justicia procesal y aumenta la probabilidad de que se alcancen
metas comunes® 5819 Paralelamente, los comunicadores —incluidos los divulgadores cientificos formales
e informales— pueden, en algunos casos, alcanzar mejor sus propias metas y las de su publico a través de
formaciones especificas para cada entorno y publico que proporcionen una solida base tanto en la ciencia
del clima como en la comunicacion efectiva, como la Red Nacional para la Interpretacion del Cambio
Climatico y Marino?6°6"

En cuarto lugar, los esfuerzos que han logrado involucrar a las personas en el cambio climatico por
encima de las divisiones ideologicas y culturales existentes suelen hacerlo abordando las cosas que mas
les importan a las personas, como medios de subsistencia, hogares, inversiones, comunidades locales y
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la familia'>*!2163 No siempre es necesario relacionar los impactos relevantes con el cambio climatico para
motivar la accion, y hacerlo a veces puede ser contraproducente; por ejemplo, proporcionar informacion
sobre los beneficios medioambientales (etiquetas verdes) en productos energéticamente eficientes
disminuyo las posibilidades de que los conservadores los compraran en comparacion con los que no propor-
cionaban ninguna etiqueta'®.

En quinto lugar, los resultados del compromiso también reflejan en gran medida las relaciones y los niveles
de confianza entre publicos y mensajeros. El uso de mensajeros de confianza aumenta la aceptacion y

el uso de la informacion sobre los riesgos del cambio climatico. Por ejemplo, los padres, los maestros,

los compaiieros y los cientificos se consideran mensajeros de confianza para el ptblico juvenil, y el uso

de mensajes dirigidos y mensajeros de confianza puede aumentar el compromiso incluso entre publicos
adversos!®>1% del mismo modo, la investigacion experimental ha descubierto que los planes de estudios para
las aulas sobre el cambio climatico que se ofrecen a los nifios en edad escolar pueden influir en las creencias
sobre el cambio climatico y en el compromiso de los adultos que interactian con esos nifios'®”

En sexto lugar, la omnipresente incertidumbre que rodea el cambio climatico (incluida la incertidumbre
publica) sigue siendo un reto importante para la comunicacion, pero hay evidencia de que ciertas practicas
pueden ayudar a las personas a entender la probabilidad y la magnitud de los cambios previstos o posibles y
sus implicaciones para la toma de decisiones!®® Para los comunicadores cientificos, estas practicas incluyen
evitar afirmaciones probabilisticas desconocidas y combinar evaluaciones verbales y numéricas de la pro-
babilidad; por ejemplo, al describir un resultado como “improbable”, proporcionar simultdneamente la
correspondiente evaluacion numérica de la probabilidad “0 %-33 %% utilizar visualizaciones para mostrar
la informacion probabilistica discutir de forma transparente los posibles rangos de resultados o impactos
futuros, incluidos tanto el peor como el mejor de los escenarios'; y centrar la atencion en los tipos y la
magnitud de los impactos esperados mas que en el momento especifico en que podrian producirse!®> Frases
técnicas de uso comtn como “un evento de 1 en 1,000 afios” pueden llevar a menudo a creencias o expecta-
tivas erréneas sobre la probabilidad de que se repitan desastres como inundaciones o incendios forestales.

Implicaciones de los esfuerzos de participacion en
la toma de decisiones y la justicia

Una base de evidencia cada vez mayor identifica cémo y cuando el compromiso y la comunicaciéon pueden
conducir a cambios en la toma de decisiones sobre el clima™!>131™ Algunos trabajos sugieren que, con

el tiempo, estos esfuerzos pueden hacer que las personas pasen de no ser conscientes del problema a

una concienciacion inicial y a un compromiso mas activo e involucrado tanto en lo personal como en lo
colectivo™ Aunque muchas iniciativas de participacion pretenden aumentar los conocimientos sobre el
cambio climatico y la climatologia o cambiar las actitudes, otras se dirigen mas directamente a apoyar un
cambio de comportamiento mitigativo o adaptativo en relaciéon con el cambio climatico. Por ejemplo, un
extenso trabajo sobre la mensajeria de normas sociales —que comunica informacion sobre el comporta-
miento de los demas, o expectativas de comportamiento, y proporciona sefiales y presion social— encuentra
evidencia de que dicha informacion puede influir en varios comportamientos relevantes para el cambio
climatico, incluido el consumo de energia en los hogares!*

Los esfuerzos para involucrar a diversos grupos y comunidades en el asunto del cambio climatico también
tienen implicaciones criticas relacionadas con la justicia en las fases previas y posteriores del proceso.

Por ejemplo, las actividades o los procesos de participacién que trabajan activamente para incluir diversas
partes interesadas en todo el proceso de creacion o aplicacion de conocimientos (por ejemplo, establecer
objetivos, desarrollar contenidos y plantear implicaciones) son mas justos en términos de procedimiento que
los esfuerzos descendentes que simplemente intentan proporcionar informaciéon procesable a esos grupos!™
Del mismo modo, los esfuerzos de participacion inclusiva promueven la justicia de reconocimiento y la
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inhiben cuando las diversas comunidades o grupos impactados por el clima quedan excluidos del proceso
de establecimiento de objetivos de participacion o creaciéon de conocimientos. Por lo tanto, los esfuerzos
por involucrar a diversos publicos y las epistemologias y luchas que habitan en la toma de decisiones sobre
el cambio climatico son un mecanismo clave a través del cual los resultados u objetivos relacionados con la
justicia pueden materializarse o frustrarse, intencionadamente o no.

Mensaje clave 20.3

La justicia climatica es posible si procesos como la migracion

y las transiciones energéticas son equitativos

La justicia climatica —el reconocimiento de valores diversos y danos pasados, la distribucion
equitativa de beneficios y riesgos y la inclusion procedimental de las comunidades afectadas
en los procesos de toma de decisiones— es posible (confianza media). Procesos sociales
complejos como las migraciones humanas afectan las desigualdades climaticas (confianza
media). La justicia climatica también esta estrechamente relacionada con las transiciones
justas (confianza alta), que involucran una adaptacion equitativa de las sociedades, las
economias y los sistemas energéticos a las estrategias de mitigacion del cambio climaticoy a
los impactos climaticos (confianza alta).

La migracion humana puede ser una via hacia la justicia o la injusticia climaticas

El concepto de justicia climatica es til para comprender cémo se distribuyen entre las comunidades los
impactos del cambio climatico y los impactos de su mitigacion y adaptacion. La justicia climatica reconoce
que la distribucion desigual de los recursos y de otros capitales sociales y politicos influye en la capacidad
de adaptacion en tiempos de agitacion, incluida la agitacion creada por el cambio climatico. La migracion
humana es una respuesta compleja a las presiones creadas por los sistemas sociales, politicos, econémicos
y medioambientales, incluido el cambio climatico"- Las interacciones dinamicas entre los cambios
climaticos, los procesos de mercado, las decisiones de gobernanza y la desigualdad histérica hacen de la
migraciéon humana un ejemplo critico de como el cambio climatico interactia con los procesos sociales pre-
existentes para aliviar o exacerbar la desigualdad (Figura 20.5).

En Estados Unidos, los desastres relacionadas con el cambio climatico atin no son un factor importante

de migracion®®# La mayoria de los condados impactados por huracanes se desvian solo temporalmen-

te de su tendencia de crecimiento anterior al desastre, aunque la composicién demografica de las zonas
afectadas puede cambiar'®183184185. Histéricamente, la mayoria de las comunidades se han adaptado a los
riesgos climaticos mediante protecciones de ingenieria y tecnologias de adaptacion'®¢"188 A medida que los
impactos del cambio climatico superen la capacidad protectora de estas soluciones, como se espera que
ocurra en el futuro (KM 9.2), se espera que las comunidades se adapten acomodandose a los peligros o reu-
bicandose lejos de las zonas peligrosas!®*19-

Los recientes huracanes ilustran cémo las condiciones meteorologicas extremas han desplazado a un
numero sin precedentes de personas, en su mayoria temporalmente, y han causado dafios de miles de
millones de dolares®t192193194195196.197198.199. T a5 tormentas tropicales suponen una amenaza constante para
aproximadamente una quinta parte de la poblacién estadounidense que vive en comunidades costeras a lo
largo de las costas del Atlantico y del Golfo?** Ademas, todas las regiones de los EE. UU. sufren peligros rela-
cionados con el clima (KM 21.1, 22.4, 23.3, 24.2, 25.1, 26.1, 27.4, 28.1, 29.2, 30.3). Los esfuerzos por predecir las
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migraciones futuras dependen de suposiciones sobre como los riesgos climaticos afectaran la habitabilidad
de los lugares en un futuro lejano, basadas sobre todo en modelos de aumento del nivel del mar o de tempe-
raturas extremas?’?%> Se predice que estos impactos climaticos se desarrollen de forma gradual y desigual,
lo que produce impactos impredecibles a pequenas escalas temporales y espaciales. La gobernanza que se
anticipe o no a los eventos climaticos peligrosos, y que tenga en cuenta o no los dafios pasados, determinara
si la migracion exacerbara las desigualdades u ofrecera una via hacia la justicia climatica (Figura 20.5).

La experiencia pasada con desastres relacionados con condiciones meteorologicas ilustra la complejidad
de la relacion entre el cambio medioambiental y la migracion (Figura 20.5). Los desastres que destruyen
viviendas e infraestructuras pueden desplazar a las personas de sus hogares, vecindarios y comunidades.
Sin embargo, los sistemas sociales que rigen la tierra y la propiedad —como los mercados inmobiliarios,

los seguros de los propietarios de viviendas y las ayudas federales para la recuperacién de viviendas en
caso de desastre— promueven la recuperacion en el sitio de la vivienda para la mayoria de los propietarios
(pero no asi para los inquilinos y las personas con titulos de propiedad precarios)*** Por ejemplo, las ayudas
federales para desastres y los seguros privados incentivan a muchos propietarios a reconstruir en el sitio,
un sistema social que se alinea con el apego al lugar de los residentes??4205206. ] os propietarios mantienen

y reconstruyen sus viviendas para proteger su valor de mercado y aumentar su resiliencia ante futuros
peligros?®” En contraste, las practicas inmobiliarias discriminatorias historicas y actuales, como la negacion
de servicios financieros y los préstamos abusivos, empujan a los hogares de bajos ingresos y a los BIPOC
hacia vecindarios con riesgos medioambientales y viviendas deterioradas®2°20% y en viviendas de alquiler o
tipos de vivienda que son mas susceptibles a los dafios relacionados con los desastres, como los edificios de
varias unidades y las casas moviles?021:212213214. E] hajo valor de la propiedad en estos vecindarios y la tenue
conexion de los inquilinos con sus hogares también hacen mas probable la movilidad residencial después
de un desastre. Por ejemplo, es posible que los propietarios no puedan reparar y reconstruir sus viviendas
porque los seguros y las ayudas para la recuperacion después del desastre ajustan los pagos al valor de la
propiedad antes de este, lo que crea grandes brechas en la relacion entre los fondos y los costos de recons-
truccion?>?6 Las viviendas de alquiler, que albergan a un nimero desproporcionado de hogares con bajos
ingresos y BIPOC, se reconstruyen mas lentamente que las viviendas ocupadas por sus propietarios, lo que
hace subir los alquileres y limita el nimero de unidades de alquiler asequibles?*2"?!" En consecuencia, se
observa una mayor movilidad residencial entre los inquilinos y las personas que carecen de un titulo de
propiedad claro'®2185218219.220- Ademas, la agitacion en los mercados inmobiliarios después de los desastres se
asocia con un aumento de los desalojos y la gentrificacion, ya que los especuladores inmobiliarios compran
propiedades con grandes descuentos para su desarrollo?!??222% Por lo tanto, existen multiples vias rela-
cionadas con la vivienda a través de las cuales los hogares de bajos ingresos y BIPOC se ven desplazados

u obligados a emigrar como consecuencia de los desastres relacionados con el clima. Por tanto, estos
procesos pueden exacerbar las desigualdades anteriores a los desastres a través de una gobernanza injusta y
una distribucién desigual del riesgo y la resiliencia.
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Los sistemas sociales crean condiciones justas o injustas que influyen en los resultados de la migracién.

Figura 20.5. La investigacion demuestra que los sistemas sociales influyen en la migracion. Histéricamente,

la migracion forzosa ha exacerbado las desigualdades y causado perjuicios sociales. Aun no se sabe como se
desarrollara esta dinamica en condiciones de cambio climatico y si la migracién por motivos climaticos puede
ser una via hacia la justicia climatica. Esta cifra capta, conceptualmente, como la migracion puede exacerbar la
desigualdad o ser un remedio. Créditos de la figura: Oregon State University-Cascades, Brown University, Jackson-
ville State University y Puget Sound Partnership.

Las politicas actuales de Estados Unidos que rigen la reubicacion fuera de lugares donde se han producido
repetidamente eventos peligrosos involucran programas de compra de viviendas. Los programas de
adquisicion voluntaria de viviendas se han utilizado como estrategia fragmentaria para mitigar los riesgos,
a menudo como parte de la ayuda a la recuperacion después de un desastre®*??52%. Sin embargo, los
programas de recompra suelen carecer de transparencia, lo que provoca desconfianza publica y baja
participacion, asi como una participacion desproporcionada en las comunidades de bajos ingresos y
BIPOC??7228 | os programas de recompra tienden a llevarse a cabo en condados con valores de propiedad
mas altos, mayor patrimonio de la vivienda y mayor proporcion de residentes blancos, aunque dentro de
estos condados un mayor nimero de recompras tiende a ocurrir en vecindarios BIPOC, lo que sugiere
que las recompras de viviendas son un mecanismo desigual para alejar a las personas del peligro (KM 18.2,
21.3, 22.1)** Ademas, los programas de recompra de viviendas se han considerado inadecuados para la
escala y la complejidad de la gestion de la reubicacion lejos de los peligros relacionados con el clima*® Los
programas diseniados para reubicar a los residentes fuera de las zonas expuestas a peligros de una manera
que promueva la justicia climatica tendrian en cuenta estas desigualdades sociales histdricas y actuales y
tomarian medidas para mitigar su impacto.

La reubicacion como consecuencia de las inundaciones puede evitarse o prevenirse con la preservaciony la
instalacion de infraestructuras verdes, como zonas riberefas, humedales, arboles, parques y otros sistemas
verdes de gestion de las aguas pluviales?!232233234.23. Sin embargo, si no se tiene en cuenta la justicia, estos
mismos proyectos de adaptacion que alivian los desplazamientos relacionados con el clima pueden provocar
el desplazamiento de residentes con bajos ingresos, ya que el valor de las propiedades suele aumentar
cuando se planifican y ejecutan proyectos de mejora y mitigacion de riesgos, lo que hace que los residentes
de larga data queden excluidos del mercado®® Por lo tanto, las adaptaciones climaticas pueden crear riesgos
sociales similares a los de los desastres relacionadas con el clima.
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¢Qué son las transiciones justas?

El concepto de transicion justa —o transiciones justas, ya que los enfoques pueden ser diversos y especificos
de cada lugar— es fundamental para la justicia climatica. La idea de una transicion justa surgio del
ecologismo obrero en los afios 70 del siglo XX. Los lideres sindicales reconocieron la necesidad de apoyar a
los trabajadores que perdian su empleo debido a politicas medioambientales mas estrictas o cuyos trabajos
los exponian a materiales toxicos®*" Los enfoques de transicion justa se centraron en la creacion de empleos
ecologicos y en la formacion de los trabajadores para ocupar estos puestos. En los tltimos 40 afos, el
concepto de transiciones justas se ha ampliado y ahora se refiere a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en un proceso gestionado que garantice el acceso equitativo al empleo, los bienes medioambien-
tales y la calidad de vida®* Si se hacen esfuerzos por alejar la economia de la extraccion de combustibles
fosiles, desplazando asi a los trabajadores del carbén, el petroleo, el gas y otros sectores energéticos, la
creacion de empleo y la formacién seguiran siendo componentes vitales de las transiciones justas. Este
enfoque mas amplio de las transiciones justas enfatiza en que las comunidades pobres y BIPOC que han
sufrido la peor parte de las injusticias medioambientales, lo que incluye tanto la contaminacién como los
impactos del cambio climatico, son las menos responsables de estos®* Sin transiciones justas, se espera que
estas desigualdades se agraven a medida que la sociedad se aleja de la extraccion de combustibles fosiles,
responde a los procesos de adaptacion y mitigacion del clima y cambia hacia una sociedad sostenible y
ecologica (KM 5.3, 14.3)824-

Las transiciones justas reconocen la capacidad de las infraestructuras verdes no solo para mitigar riesgos,
capturar carbono y proporcionar enfriameiento local, sino también para reparar dafios pasados y minimizar
desigualdades sociales. Por ejemplo, las decisiones sobre donde ubicar la infraestructura ecolédgica podrian
tener en cuenta los legados de sistemas sociales injustos y la desigualdad social actual que conforman el
acceso desigual de las comunidades BIPOC y de bajos ingresos a los servicios medioambientales y su sobre-
exposicion a los dafios medioambientaleg?:242:243:244.

El indice de equidad de la infraestructura ecologica puede ayudar a realizar un examen mas matizado de las
comunidades y su acceso a los espacios verdes?> Se ha demostrado que no tener en cuenta estas formas de
justicia contribuye a la distribucion desigual de la infraestructura ecolégica urbana*® Otros ejemplos han
demostrado que el uso de herramientas espaciales e indices que examinan el entorno construido e incluyen
indicadores raciales, sociales y econémicos puede ayudarnos a comprender el inventario, el estado y la dis-
tribucion de la infraestructura ecolégica®’ y utilizar esa informacion para promover la equidad.

La creacion de politicas actuales como parte de la justicia climatica

Las politicas y los programas de mitigacion y adaptacion se estan implementando a escala federal, estatal
y municipal en multiples sectores (KM 31.1, 32.5) y tienen implicaciones para la justicia climatica (KM 31.2,
32.4). Tanto Colorado como California han encargado a sus agencias la creacion de planes que guien su
transicion hacia el abandono del carbon, centrandose en la diversificacién econdmica, la creacion de
empleo y la formaciéon de mano de obra para los antiguos trabajadores del carbon. El Plan de Accién para
una Transicién Justa de Colorado, aprobado en 2020, reconoce un compromiso con las comunidades des-
proporcionadamente afectadas por la contaminacién de la energia del carbon?® La Oficina de Planificaciéon
e Investigacion de California esta elaborando una hoja de ruta para la transicion justa. La Orden Ejecutiva
N-79-20, que ordena la creacion de la hoja de ruta, incluye un texto que destaca el impacto desproporcio-
nado de la contaminacién del carbéon en las comunidades de bajos ingresos y BIPOC; sin embargo, ain no
se sabe con certeza si la hoja de ruta, al igual que el plan de Colorado, se centrara en los extrabajadores del
carbon®*

El Gobierno Federal también ha promulgado una cartera de politicas medioambientales, climaticas y de
justicia economica que pretenden garantizar que nadie se quede atras por el cambio climatico y las trans-
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formaciones energéticas. Estos son ejemplos de politicas que tratan de incorporar la justicia climatica a las
estructuras de gobernanza. La Iniciativa Justicia40%® una politica que pretende garantizar que el 40 % de los
beneficios de estas inversiones vayan directamente a las comunidades desfavorecidas, es un ejemplo. Se han
desarrollado otros indices y herramientas geoespaciales y de medicién —como la Herramienta de Evaluacion
de la Justicia Climatica y Econémica y el Indice Nacional de Riesgo— para calibrar si las exposiciones y

los impactos climaticos o los impactos de la adaptacion y mitigacion climaticas se estan distribuyendo
equitativamente. Ademas, las leyes federales de derechos civiles, como el Titulo VI de la Ley de Derechos
Civiles de 1964%" la Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973%? y la Seccion 308 de la Ley Stafford**
estan redactadas para garantizar que la implementacion de las politicas medioambientales, climaticas y
economicas no discrimine a las clases protegidas. Los resultados de estos programas y la eficacia de estos
indices al conducir a un acceso justo y equitativo a los recursos atn no se han realizado o analizado.
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Recuadro 20.1. Reubicacién y soberania de la Nacién Indigena Quinault

La reserva indigena de Quinault, situada a lo largo de la costa central del estado de Washington, esta experimentando una
pérdida acelerada de tierras causada por al aumento del nivel del mar, las inundaciones y la erosion. Para adaptarse, la
Nacion Indigena Quinault (Quinault Indian Nation, QIN) esta reubicando a la comunidad tribal Quinault de su aldea tradi-
cional, donde han vivido y a la que han estado ligados desde tiempos inmemoriales, a un nuevo emplazamiento urbaniza-
do a mayor altitud.

El compromiso significativo de la comunidad en todos los procesos de toma de decisiones de reubicacion facilita una
participacion que reconoce los valores y la cultura de la comunidad. La participacion de la comunidad involucra la partici-
pacion de expertos y no expertos locales y permite que las poblaciones afectadas tengan poder de decision y vias de con-
sentimiento (KM 16.3). Este tipo de compromiso puede ser una forma profunda de incorporar la sabiduria y los valores
locales. Reflexionando sobre la posibilidad de trasladarse, un miembro de la tribu Quinault compartié este sentimiento:
“Me he ganado la vida viviendo de la tierra y el agua, y si me toca devolver algo, lo haré” (entrevista con un miembro de la
comunidad citada en Watkinson-Schutten 2022254,

Aunque a muchas comunidades indigenas les preocupa llevar a cabo planes que contemplen siete generaciones en el
futuro, las politicas histéricas de Estados Unidos. impuestas a las tribus indias americanas y a otras comunidades indige-
nas han limitado enormemente la autodeterminacién tribal para llevar a cabo una planificacién a largo plazo que permita
a la tribu adaptarse a las condiciones cambiantes. Las politicas de adjudicacion y asimilacion de tierras que condujeron

a su fraccionamiento, por ejemplo, impactan los lugares de reubicacién disponibles que ayudarian a los QIN a adaptarse
al cambio climatico. La readquisicién y consolidacion de las tierras en fideicomiso de las tribus mediante programas de
recompra mejora la capacidad de adaptacién de las tribus que sufren los impactos del cambio climatico?

Reubicacion y soberania tribal

e

La Nacion India Quinault involucré a toda la comunidad en su plan de reubicacién del pueblo.

Figura 20.6. Miembros de la comunidad se retnen para cortar la cinta del Edificio de Nuevas Generaciones
de la Nacion India Quinault en Taholah, Washington. En marzo de 2014, la Reserva Indigena Quinault contrato
planificadores para que trabajaran con la comunidad en la elaboracion de un plan para el traslado del pue-
blo. El plan maestro resultante de este esfuerzo dirige el desarrollo de un nuevo pueblo mas alla de la zona
del tsunamiy de las areas inundadas. La nueva aldea reproducira los usos de la aldea baja e incluira usos
residenciales unifamiliares y plurifamiliares, comerciales, publicos e institucionales. El plan también incluye
nuevas calles y prevé espacios abiertos, parques y otras instalaciones recreativas. Créditos de la fotografia:

©Larry Workman, Quinault Indian Nation.
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Cuentas trazables

Descripcion del proceso

Los autores de este capitulo tienen conocimientos cientificos y credibilidad en los temas tratados. En
particular, los autores abarcan diversas disciplinas de las ciencias sociales, lo que permite al equipo analizar
los sistemas sociales desde multiples perspectivas disciplinarias. La seleccion de autores para el capitulo se
realiz6 como se indica a continuacion.

En primer lugar, el Programa Estadounidense de Investigacion sobre el Cambio Global (US Global Change
Research Program, USGCRP) public6 una solicitud de candidaturas publicas. Los cientificos interesados
fueron nominados o autonominados y sus nombres se introdujeron en una base de datos. Al mismo tiempo,
se solicito a los cientificos que presentaran sus candidaturas para dirigir los capitulos. El USGCRP reviso
ambas listas con aportes del autor principal coordinador (Coordinating Lead Author, CLA) y del Comité
Directivo Federal de la Evaluacion Nacional del Clima (National Climate Assessment, NCA). El USGCRP
selecciono a todos los autores principales de los capitulos (Chapter Lead, CL) y a los autores principales

de los capitulos de la agencia (Agency Chapter Lead, ACL). Luego, el CLA, el CL y el ACL se reunieron para
revisar la lista de autores propuestos e identificar posibles autores de los capitulos. La lista se codificé segiin
las distintas disciplinas, y se identifico un subconjunto que cumplia nuestros requisitos para el analisis.

En la segunda fase, el CLA y el CL utilizaron tanto la lista de nominados como una lista de otros cientificos
con experiencia relevante para formar un equipo de autores representativo de diversas disciplinas de las
ciencias sociales, afiliaciones institucionales (agencias federales e instituciones académicas y de investiga-
cion), profundidad de la experiencia en la materia y conocimiento de los temas propuestos.

Por ultimo, el CL se puso en contacto con los autores para determinar su nivel de interés y su voluntad de
actuar como expertos en el primer capitulo sobre sistemas sociales humanos de la NCA. Uno de los autores,
el Dr. Kyle Whyte, fue invitado a dirigir otro capitulo de la NCA una vez iniciado el proceso. Dado que en este
capitulo se necesitaban sus conocimientos especializados, se pidi6 al Dr. Whyte que siguiera participando
en €l. Aunque se trataba de algo inusual, todos los autores consideraron que era la mejor forma de proceder,
dadas las conversaciones en curso del equipo.

En enero de 2022, el equipo de autores celebré un taller de participacion publica, en el que se invit6 al
publico a opinar sobre la fase de prospeccion de nuestro capitulo. Por ello, los comentarios del piblico se
incorporaron en multiples fases de la elaboracion del capitulo.

Para garantizar la soberania tribal, la lider del capitulo, Elizabeth Marino, la autora del capitulo, Melissa
Watkinson-Schutten, y la directora de la NCA5, Allison Crimmins, debatieron y consultaron el contenido
del Recuadro 20.1y la fotografia que lo acompaia con el Consejo Tribal de la Nacion Indigena Quinault. Se
recibio permiso formal mediante votacién para incluir esta informacién en este capitulo de la NCA.
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Mensaje clave 20.1
Los sistemas sociales estan cambiando el climay

distribuyendo sus impactos de forma desigual

Descripcion de la base de evidencia

Décadas de rigurosa investigacion en ciencias sociales identifican numerosas causas humanas del cambio
climatico, entre las que destacan la quema de combustibles fosiles y las consiguientes emisiones de gases de
efecto invernadero (greenhouse gas, GHG)"?%%. Los impulsores producto de la actividad humana abarcan
los sistemas sociales y las acciones humanas individuales y agregadas que causan las emisiones de GHG, asi
como los factores sociales que dan forma y condicionan esas acciones, y enfatizan en los procesos institu-
cionales o a gran escala de la estructura social. La mayor parte de la investigacion sobre como los sistemas
sociales producen y distribuyen el cambio climatico se centra en los impulsores antropogénicos e involucra
analisis longitudinales de las emisiones de carbono de las naciones del mundo, mientras que los analisis
subnacionales de las emisiones, incluidos los de los estados de los EE. UU. y unidades mas pequefias como
corporaciones y centrales eléctricas, son cada vez mas comunes (p. €j., Galli-Robertson y Collins 2019%"
Grant et al. 2020' Jorgenson et al. 2019% Pulver y Manski 2021%°%). Para generar el conjunto de conocimien-
tos que aqui se resumen, los investigadores fusionan datos agregados de factores sociales (p. €]., crecimiento
econdmico, poblacion, desigualdad, etc.) con datos de emisiones y utilizan muchas técnicas de modelacion
estadistica, como el analisis de regresion multinivel y el analisis de regresion longitudinal, para examinar los
cambios a lo largo del tiempo y probar hipoétesis lineales y no lineales sobre las relaciones entre los sistemas
sociales y las emisiones®*

La investigacion empirica trata de analizar estos procesos e interrelaciones a diferentes escalas espaciales

y resoluciones temporales. Cuando la unidad de analisis es el Estado-Nacion, los analisis suelen examinar
los datos de la mayoria de las naciones del mundo o se agrupan en categorias como naciones de altos y
bajos ingresos o como determinados conglomerados regionales. El desarrollo econémico (p. €j., industria-
lizacion, crecimiento del Producto Interno Bruto [gross domestic producto, GDP] y riqueza) y la dindmica
demografica (p. €j., tamafio de la poblacién y crecimiento demografico) son los impulsores antropogénicos
mas analizados. También se analizan otros factores sociales con muchas dimensiones, como la urbaniza-
cion, que puede ocasionar resultados diferentes, dependiendo de qué dimension se modele (p. €j., densidad
urbana, prevalencia de vecindarios marginales urbanos, porcentaje de la poblacion total que reside en zonas
urbanas, etc.) y a qué escala (p. €j., en todo el pais o subnacional)®#*

Los andlisis de la gobernanza se encuentran a menudo en la investigacion sobre politicas publicas y ciencias
politicas. Estas literaturas reconocen que los gobiernos estan frecuentemente en posicion de apoyar el
bienestar humano y la supervivencia a través de intervenciones politicas, pero también demuestran que
estos procesos politicos interactian con las instituciones y convenciones de los sistemas sociales humanos
y pueden desempenar un papel en la perpetuacion de las desigualdades estructurales.

Esta bien documentado que las politicas de uso de la tierra, incluidas las practicas historicas como la
negacion de servicios financieros y otras decisiones gubernamentales, han concentrado el riesgo de
amenazas en zonas de vulnerabilidad y han determinado en gran medida quién habitara esas zonas?6026.26
Algunas estrategias de reduccion del riesgo de desastres y decisiones politicas funcionan como creadoras
de riesgo de desastres, mientras que se ha demostrado que la ayuda en caso de desastre incentiva las
malas decisiones sobre el uso de la tierra por parte de los gobiernos locales?632426- Existe una abundante
literatura en campos como administracion publica, geografia social y ciencia politica que proporciona
una base de evidencia que suele coincidir en cuanto al papel que desempenan la gobernanza y los
acuerdos institucionales.
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Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Aunque abordar los factores humanos es necesario para reducir las emisiones de GHG, la forma de
aprovechar de manera efectiva los factores globales del cambio es incierta, dada la inercia institucional y la
complejidad del cambio social a escala transversal. No se espera que el freno al crecimiento econdémico se
produzca de manera uniforme a escala mundial, dado el desequilibrio de recursos, politicas y mecanismos
institucionales para promover el cambio. La escala a la que la mitigacion de los factores humanos puede
ser mas efectiva no esta clara, ya que los esfuerzos deben ser multiescalares y operar en varios contextos
socioestructurales y espaciales.

Existe incertidumbre sobre si la discrecionalidad burocratica puede ponerse al servicio de la gobernanza
adaptativa, en contraposicion a cuando se necesitan cambios legales y normativos. Los académicos
investigan los limites de la legislacion y la politica que limitan y crean opciones para la adaptacién climatica,
la reduccion de riesgos y el apoyo a las comunidades que se enfrentan al racismo estructural y la discrimi-
nacion. La gobernanza adaptativa transformadora solo es posible si se acttia a todos los niveles de gobierno
y de la sociedad civil*® Esta accion depende de decisiones clave en materia de gobernanza, como en qué
problemas centrar los recursos, a qué nivel de gobierno deben emprenderse acciones, la sincronizacion

de dichas acciones, el modo de gobernanza que debe utilizarse y en qué normas basarse?” Se necesitaria
mas investigacion para identificar las limitaciones de la discrecionalidad y la mejor manera de construir
mecanismos de gobernanza adaptables.

Otra brecha importante es la falta de alternativas a los mecanismos de costo-beneficio, como modelos que
puedan tener en cuenta el valor de preservar la comunidad, proteger las costumbres y tener en cuenta la
privacion historica de derechos que reduce el valor econémico.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe un amplio conjunto de investigacion empirica en ciencias sociales sobre los motores sociales del
cambio climatico®-?%26 Por lo tanto, existe confianza muy alta en que los sistemas sociales generan cambio
climatico a través de las emisiones de GHG y de que estas emisiones se ven atenuadas por las caracteristicas
de la sociedad. La investigacion empirica y la modelizacion teorica de la actividad humana demuestran que
los sistemas humanos influyen en las condiciones atmosféricas de la Tierra. Un conjunto diverso de estudios
muestra también que la integracion econdémica mundial, el crecimiento econémico en curso, el crecimiento
demografico y los altos niveles de desigualdad estan correlacionados con las emisiones de GHG y siguen una
tendencia al alza. Numerosos estudios demuestran la correlacion entre la integracion econémica mundial,

la esperanza de vida y la distribucion de los ingresos y las emisiones de GHG. Este conjunto de literatura es
claro. Por lo tanto, los autores tienen confianza muy alta en que los sistemas sociales también distribuyen de
forma poco equitativa los beneficios del consumo de energia y los impactos de las emisiones de GHG.

La literatura sobre casos practicos y los estudios sobre desastres realizados durante al menos 40 afios
han demostrado que los desastres no afectan a todos por igual; por lo tanto, los autores también tienen
confianza alta en que los impactos del clima se distribuiran de forma poco equitativa. La investigacion
sobre administracion ptblica, asi como la literatura sobre estudios de casos de geografia y antropologia,
corroboran esta afirmacion.

Las interacciones entre diversos procesos de gobernanza y los peligros y desastres estan bien estudiadas.
Las politicas de uso de la tierra, y en particular sus impactos, se han estudiado en profundidad y muestran
impactos dispares a lo largo del tiempo®%2% También se ha demostrado que las decisiones institucionales,
las politicas y la discrecionalidad burocratica perjudican mas a unas poblaciones que a otras?*?"* Aqui los
autores no sugieren que la distribucion desigual de los impactos climaticos sea segura en el futuro, pero
existe una solida literatura que sugiere que las decisiones de gobernanza estan claramente vinculadas a
como surge el riesgo dentro de la vida humana y social, lo que lleva a una evaluacion de confianza muy
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alta. Hay investigaciones que demuestran que las medidas de adaptacion a los cambios climaticos, como la
mitigacion de riesgos, estan estructuradas de forma similar por decisiones de gobernanza; pero como hay
un marco temporal mucho mas corto para estudiar la adaptacion especifica al cambio climatico, los autores
han asignado confianza media.

Mensaje clave 20.2

Los sistemas sociales estructuran el conocimiento y

la comunicacion sobre el cambio climatico

Descripcion de la base de evidencia

Existe una base de evidencia cada vez mayor, diversa y transdisciplinar que respalda la conclusiéon de que
los sistemas sociales estructuran de manera fundamental la forma en que las personas entienden el cambio
climaticos, piensan sobre este y responden en consecuencia. Los trabajos sobre este tema proceden de la
filosofia, los estudios cientificos y tecnolégicos, la historia intelectual, los estudios indigenas, la psicologia,
la sociologia y la antropologia, entre otros campos, e incluyen una amplia diversidad de enfoques teoricos y
metodologicos de la recopilacion de evidencia (incluidos estudios epistemoldgicos, investigacion mediante
encuestas, etnografia y otros).

La base de evidencia incluye estudios que delimitan las diversas formas en que se conciben las interaccio-
nes entre el ser humano y la naturaleza, incluidas las cosmovisiones que integran la sociedad humanay la
no humana. La base de evidencia también incluye investigaciones que demuestran que las percepciones de
los pueblos indigenas y otros grupos sobre los factores climaticos y la accién climatica reflejan su posicion
social, historia, cultura y conexion con el medioambiente7105:119:122,123125,128,163,272,273,274.

Una amplia literatura sobre psicologia social y comunicacion cientifica, entre otros campos, demuestra
como responden las personas a los distintos mensajes e informacion sobre el cambio climatico y por qué
los distintos tipos de iniciativas de compromiso con el cambio climatico tienen resultados diferentes.
Estos campos ofrecen una vision de como la comunicacion y el compromiso efectivos pueden promover
la toma de decisiones y la accion a través de multiples vias, lo que incluye la provision de conocimientos
procesables, el crecimiento de la motivacion para actuar y el desarrollo de nuevas habilidades y sentido
de la eficacia. Sin embargo, aunque suele haber muchas esperanzas en torno a las iniciativas para cambiar
los comportamientos de los hogares a través de la comunicacion y el compromiso, los impactos de estas
iniciativas son a menudo relativamente pequenos, aunque en general solidos!"

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

La literatura es clara en cuanto a que el conocimiento esta influido por la posicion social, la cultura y la
historia, y que el conocimiento y la justicia estan relacionados; también esta claro que las personas se
comprometen con el cambio climatico de diversas maneras segin quiénes son y como se disefian y realizan
los esfuerzos para comunicar el cambio climatico. Sin embargo, existen importantes brechas en la base de
investigacion pertinente. Una de ellas es que apenas estan empezando a aparecer estudios que muestran
co6mo las personas que experimentan injusticias relacionadas con el cambio climatico conciben soluciones
diferentes a este. Aunque la evidencia disponible es solida en algunos ambitos, como la gestion de
incendios'®!% no es exhaustiva en otros ambitos, como en lo que respecta a las respuestas entre las diversas
comunidades negras, indigenas y de personas de color (Black, Indigenous, and People of Color, BIPOC) y

las comunidades con menores ingresos que estan experimentando una variedad de impactos y desafios.
Ademas, debido en parte a su amplitud y a su procedencia de numerosos campos de estudio, la base de
evidencia relativa a los sistemas sociales y a la forma en que las personas entienden y se comprometen
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con el cambio climatico carece de integraciéon entre campos (e incluso dentro de los subcampos). Aunque
cada vez se hacen mas esfuerzos por utilizar enfoques de coproduccion, asi como metaanaliticos y otros
enfoques de sintesis, para estudiar los sistemas sociales existe una clara necesidad de investigacion
adicional sinérgica e interdisciplinar que explore estos asuntos desde un conjunto diverso de perspectivas y
utilizando diversas herramientas metodologicas. Ademas, se necesitan mas estudios que empleen enfoques
de coproduccion para comprender mejor como los diversos conocimientos contribuyen a la adaptacion

y mitigacion del cambio climatico entre las comunidades que han sido moldeadas por experiencias

injustas anteriores'8139140.

Aunque en las décadas pasadas se ha ampliado y reforzado la orientacién para mejorar los esfuerzos de
comunicaciéon y compromiso, también existen areas de incertidumbre y brechas de investigacion en este
ambito. Una de ellas se refiere al papel de las emociones en el compromiso y la comunicacion. Investi-
gadores y profesionales debaten si los mensajes que evocan miedo, culpa, esperanza u otras emociones
pueden motivar efectivamente el cambio de comportamiento*®. La comunicacion sobre el clima que apela
a diferentes emociones como medio para involucrar al pablico e incitar a la accién es un campo de investi-
gacion en auge, y existen conclusiones contradictorias sobre su efectividad. Otra brecha de la investigacion
debido a la falta de estudios cualitativos y cuantitativos se refiere a las necesidades de comunicacion de las
poblaciones vulnerables*® En términos mas generales, la evidencia existente tiende a proceder de estudios
correlacionales y experimentos a escala relativamente pequeiia o basados en laboratorios con muestras no
representativas, y existen preguntas abiertas en la literatura sobre la solidez, el caracter generalizable y la
posibilidad de aplicacion de la base de investigacion a los esfuerzos de compromiso y comunicacion en el
mundo real.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe abundante evidencia, tanto en estudios de casos como en otras investigaciones, de que el contexto de
las personas influye en su comprension de los conocimientos y, a su vez, en como experimentan el cambio
climatico. Por lo tanto, tenemos confianza alta en que la historia, la educacion, la cultura y la ética de las
personas determinan cémo entienden el cambio climatico. Dada la diversidad cultural del conocimiento y de
la comunicacion del conocimiento en antropologia y en otros campos, tenemos confianza alta en que estos
conocimientos adoptan formas diferentes.

Aunque existe evidencia dentro y fuera del ambito del cambio climatico que sugiere que unos objetivos

y puntos de referencia claros promueven los resultados deseados en relacion con los esfuerzos de par-
ticipacion publica, existen brechas con respecto a la diversidad de comunidades que se han estudiado
formalmente. Por ejemplo, se ha dedicado mucha atencién a comunicar mas efectivamente por encima de
las divisiones ideologicas. Por otro lado, los autores identifican brechas en la investigacion sobre el conoci-
miento de las necesidades de comunicacion de las comunidades sobrecargadas que son potencialmente mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico. Por lo tanto, los autores tienen confianza media en que la
incorporacion de estos componentes en las iniciativas de participacion promovera realmente los resultados
deseados en comunidades diversas.

Existe abundante evidencia en multiples campos de estudio y practica que converge en una conclusion
consistente: que el cambio climatico es un tema dificil para involucrar a publicos diversos. Esto se debe
en parte a la compleja naturaleza del problema, asi como a la profunda incertidumbre generalizada, como
los puntos de inflexion, dentro del sistema climatico y la forma en que los sistemas sociales (incluidos

los sistemas politicos y la gobernanza) seguiran adaptandose a la evolucién de los riesgos. Por lo tanto,

el equipo autor tiene confianza alta en que estos y otros factores plantean retos importantes para un
compromiso efectivo.
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Aunque cada vez se reconoce mas la importancia de la participacion comunitaria y la inclusion de diversas
formas de conocimiento en la toma de decisiones colectivas en el ambito del cambio climatico, en la
literatura se ha prestado relativamente menos atencion a la promocion de la justicia (climatica) mediante la
inclusion de diversas perspectivas y epistemologias. Por lo tanto, la base de evidencia existente proporciona
confianza media en que una mayor inclusion de diversas perspectivas comunitarias y tipos de conocimien-
to en los esfuerzos de compromiso y toma de decisiones puede proporcionar un mecanismo efectivo para
promover la justicia.

Mensaje clave 20.3
La justicia climatica es posible si procesos como la migracion

y las transiciones energéticas son equitativos

Descripcion de la base de evidencia

La investigacion sobre migraciones y deslocalizaciones medioambientales esta representada en multiples
disciplinas de las ciencias sociales, como demografia, sociologia, geografia, antropologia, planificacion
regional y urbana y estudios urbanisticos. Los métodos de investigacion varian mucho, desde la etnografia

y otros enfoques cualitativos hasta el anlisis estadistico de encuestas, censos y registros administrativos,
pasando por la modelacion basada en escenarios. Gran parte de la investigacion empirica se centra en la
migracion en respuesta a desastres extremos, con el fin de especular sobre futuras interacciones entre clima
y migracion. Por lo tanto, los enfoques de estudio de casos basados en eventos dominan la literatura®**” Los
metaanalisis de la literatura sobre migraciones climaticas han demostrado que las amenazas tienen efectos
heterogéneos en las migraciones humanas, ya que, a veces, expulsan a las personas de las zonas afectadas
por las amenazas, a veces las atraen hacia ellas y a veces no tienen ningan efecto?#8279280281282 Ey Estados
Unidos, algunas encuestas preguntan a los encuestados por qué se trasladaron, aunque solo un porcentaje
muy pequenio (menos del 1 %) menciona los desastres o el medioambiente como motivo del traslado®®#! Jo
que corrobora la afirmacion de que el medioambiente no es un motor importante de la migraciéon interna
estadounidense. La investigacion sobre la gobernanza de la recuperacion de la vivienda después de los
desastres se basa en un creciente conjunto de evidencia sobre el impacto de estos en la vivienda, la recu-
peracion de viviendas permanentes después de los desastres, los programas de compra de viviendas y las
desigualdades sociales y espaciales en este ambito, que se origin6 en los centros de investigacion sobre
desastres y se ha ampliado para incluir académicos de todas las disciplinas mencionadas.

Este mensaje clave y el texto de respaldo se basan en la abundante literatura sobre justicia medioambiental,
justicia climatica y transicion justa. La sobrecarga y sobreexposicion de las comunidades de bajos ingresos y
BIPOC a las injusticias medioambientales y a los impactos negativos del cambio climatico, asi como su falta
de acceso a servicios medioambientales y espacios verdes, ha sido bien documentada, en particular por
estudiosos como Robert Bullard (p. €j., Bullard 1994" 1996%! 2001#> 2008™).

Aunque la mayor parte de la literatura sobre justicia medioambiental se centra en la vertiente distributiva
de la justicia, algunos estudios clave han debatido y demostrado la importancia de la justicia de recono-
cimiento y de procedimiento para mejorar las historias de injusticias medioambientales (p. €j., Corburn
200328% Rigolon y Németh 201824 Whyte 2011%). La literatura sobre la transicion justa se centra en gran
medida en la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono a través de un mayor uso de

la energia verde®® Gran parte de esa literatura se basa en estudios de casos europeos. Por ello, no hay
muchos estudios de casos en los EE. UU., y menos aun de éxito. Sin embargo, la literatura sobre infraestruc-
turas verdes, que pueden considerarse parte de las estrategias de transicion justa, estd mejor desarrollada,
aunque sigue evolucionando (p. €j., Zuniga-Teran et al. 20212%%). No obstante, la literatura disponible sobre
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estos temas, aunque limitada en algunas areas, es corroboradora, clara, consistente y abrumadoramen-
te coincidente en cuanto a la historia del racismo medioambiental, la evidencia de exposicion e impacto
dispares y el potencial de perpetuacion en el contexto del clima.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Hay varias brechas en la investigacion en este campo. Una de estas areas es la investigacion sobre
escenarios peligrosos no tradicionales o retos del entorno construido, incluida la distribucién y el estado
de los sistemas de infraestructuras criticas y servicios publicos que plantean riesgos en caso de fallo*" Un
ejemplo bien conocido de esto es la crisis del agua de Flint, Michigan, y el mal estado de los sistemas de
agua potable que provoco corrosiéon y envenenamiento por plomo en una comunidad mayoritariamente
negra. La literatura emergente estd llenando esta brecha en términos de justicia en las areas de la energia,
el alcantarillado, las aguas pluviales, las infraestructuras de transporte y otros. Del mismo modo, la inves-
tigacion sobre transiciones justas ain esta en desarrollo, especialmente en lo que respecta a la energia y el
empleo ecologicos, dos de los principales focos de atencion de la literatura, y cuenta con pocos estudios de
casos resueltos o de éxito. Esto se debe principalmente a que este fendmeno es relativamente reciente y los
resultados relacionados con los esfuerzos atn estan por determinase.

Los estudios de observacion de los factores medioambientales que impulsan la migracion no pueden
predecir la cantidad o los tipos de migraciéon que se produciran en el futuro, especialmente a medida que
se produzcan cambios en el medioambiente, la economia, la gobernanza, la percepcion del riesgo y los
sistemas que agravan o mitigan las desigualdades sociales. Los escenarios de las condiciones previstas
pueden permitir generalizaciones amplias®®* sin embargo, predecir el momento, la ubicacion y la magnitud
de los peligros relacionados con el clima que pueden provocar la migracion requiere muchas suposiciones
e incertidumbres (p. ej., Rigaud et al. 2018%¢% Clement et al. 2021%"). Las ciencias sociales pueden contribuir
a colmar la brecha existente sobre como influyen los sistemas sociales en las decisiones colectivas e indi-
viduales de reubicarse o adaptarse a los impactos del cambio climatico. Cada vez hay mas literatura sobre
la inmovilidad, ya sea inducida por el clima*®? o voluntaria®® Otras brechas en la investigacion enumeradas
en una revision reciente son las investigaciones sobre los resultados a largo plazo de los evacuados por
desastres y los efectos del cambio climatico en subgrupos demograficos, como los nifios o los adultos
mayores, y en poblaciones pequenias, como los pueblos indigenas°.

No se dispone de datos suficientes para evaluar las nuevas iniciativas federales mencionadas en esta seccion.
En el pasado ha sido dificil comprender las implicaciones de la justicia medioambiental en las politicas
federales debido a la falta de datos. La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency
Management Agency, FEMA), por ejemplo, no ha recolectado histéricamente datos sobre raza u origen
étnico en el marco de sus programas de asistencia. Los cambios recientes han permitido recopilar estos
datos*!y anticipamos nuevos datos en los proximos anos.

Descripcion de confianza y probabilidad

Los corolarios historicos y las nuevas politicas en materia de justicia medioambiental brindan a las
comunidades la oportunidad de concebir la justicia climatica; sin embargo, las investigaciones actuales
sobre estudios de casos y las investigaciones en curso sobre los resultados de la justicia medioambiental
demuestran que esa transicion sera dificil y que sigue habiendo profundas desigualdades al acceder a los
beneficios medioambientales y de sufrir sus cargas. Ademas, no esta claro si las estructuras de gobernanza
pueden adaptarse con suficiente rapidez para responder a los riesgos climaticos y a otras presiones sociales.
Por lo tanto, existe confianza media en que la justicia climatica es posible. Una abundante literatura en
demografia, antropologia, geografia, administracion publica y estudios juridicos demuestra que la migracion
es un fendmeno complejo que tiene multiples factores de empuje y atraccién y se ve mitigado por las
condiciones socioecondmicas. Esta base de investigacion nos da confianza media en que la migracion
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impactara las tres categorias de justicia medioambiental o agrave estas injusticias. Existe abundante
literatura que sugiere que la justicia es un proceso complejo y polifacético que incluye la comprension de
como se distribuyen entre los diversos grupos los beneficios, las cargas y la toma de decisiones en torno al
cambio climatico® por lo tanto, tenemos confianza alta en que la adaptacion a un clima cambiante y a los
cambios en la produccion de energia requiere un enfoque integral que debe tener en cuenta la dindmica
social de la raza, la etnia, la ruralidad, la pobreza y la equidad en las infraestructuras, entre otros factores.
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